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Primera pdgina de la confirmacién de las Ordenanzas de la Provincia de Alava
dadas el 18 de mayo de 1537, por Carlos I de Espafiay V de Alemania. Archivo « o o « ¢ o o ¢ o o
del Territorio Histérico de Alava. Sign: DH-1401-16. Foto Quintas.
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LAS JUNTAS GENERALES DE ALAVA EN LA EDAD
MODERNA

Antonio Bombin Pérez

LOS HOMBRES: EVOLUCION Y ENTORNO

Los logros politicos alcanzados por la Monarquia de los Reyes
Cat6licos se tradujeron en todos sus reinos y provincias en una
oleada general de crecimiento en los aspectos econémico y social.
La poblacién de la provincia manifestd una clara evolucion alcista, al
menos en la primera mitad del siglo XVI. Los datos a los que hacemos
referencia tienen basicamente dos fuentes: Crecimiento econdmico y
transformaciones sociales del Pais Vasco (1100-1850), de Emiliano

Fernandez de Pinedo, y la Historia Civil, de Land4zuri.

Segtin la primera obra, en 1525 Alava tendrfa 13.802 vecinos,
es decir, unos 62.109 habitantes (utilizando el 4,5 como indice
multiplicador). Dos afios después el «acopiamiento» de 1527 nos da
3.513 fogueras fiscales, lo que nos darfa 14.052 pagadores o vecinos y
63.234 habitantes. Hay que indicar que tanto en 1525 como en 1527
y también en 1557 se incluye el valle de Orozco con 1.216 vecinos.
En 1557 nos encontramos con 15.685 vecinos, es decir, unos 70.582
habitantes, lo que nos habla de un crecimiento espectacular de la

poblacién en la época correspondiente al reinado de Carlos .

Pero a partir de aquf las cifras no son ya tan halagiiefias; la peste de
1564-1568, procedente del valle del Ebro y ligada al comercio, se
cebé notablemente en la provincia e inicid el cambio de su tendencia
demografica. Para 1583 Fdz. de Pinedo nos da la cifra de 13.918
vecinos (62.631 habitantes), mientras que Landézuri nos indica que
en el mismo afio las 53 Hermandades arrojaban un total de 13.479,5
habitantes pagadores, es decir, unos 60.658 habitantes més los que
a efectos fiscales fuesen computados como pobres. En ambos casos

se trata, sin duda, de un descenso importantisimo en relacién con



el afio 1557, pero en realidad lo es menor si consideramos que, por
separacion del valle de Orozco, sus aproximadamente 1.216 vecinos
ya no aparecen en los datos de 1583, por lo que el descenso, aunque

importante, no resulta ya espectacular.

A finales del siglo XVI y comienzos del XVII (1596-1602) la peste,
que azot6 a casi toda Castilla, llegd también a la provincia; procedia
de los Pafses Bajos y entré por Santander, desde donde se desplazd al
resto del reino de Castilla en conexién con el trafico de personas y
mercancfas. En Alava su virulencia fue mayor entre los afios 1599 y
1601, pero no sabemos sus efectos demogréficos por la lejanfa temporal
de otros recuentos. Para 1627, Landazuri recoge de los acuerdos de
juntas la cifra global de 14.000 vecinos o pagadores (unos 63.000
habitantes), dato que parece a todas luces abultado, dada la crisis
demografica general de la primera mitad del siglo XVII. Y lo parece
atin mds si se compara con otro dato que el mismo autor recoge de los
acuerdos de juntas de 1632, que da, también en términos generales, la
cifra global de 8.500 vecinos (unos 38.250 habitantes); es posible que
esta dltima cifra esté mds proxima a la realidad que la anterior, pero

parece evidente que, a su vez, es demasiado baja.

Para el afio 1683 los datos de Ferndndez de Pinedo y de Landézuri
son bastante semejantes: 10.934 vecinos frente a 10.945,5 pagadores.
Estos datos nos hablan de la profunda crisis por la que atraviesa la
provincia en el siglo XVII. Segtn los datos de Fdz. de Pinedo, en
1724 se pone ya de manifiesto que se est4 iniciando la recuperacién:
11.568 vecinos (52.056 habitantes). En cambio, Landdzuri atribuye
s6lo 9.969 pagadores a esa fecha segiin el acoplamiento, aunque a
esta cifra habrfa que afiadir un pequefio porcentaje, variable segtin las

ocasiones, de vecinos pobres.

Para el resto del siglo XVIII los datos son ya més abundantes,
refiriéndose asi a perfodos mds cortos: en ellos se manifiesta
plenamente la recuperacion y el crecimiento general de la poblacién
durante el siglo. Asf vemos que el censo de 1747 nos proporciona la
cifra de 11.523 vecinos (51.853 habitantes); el de 1768, la de 12.152
(54.684 habitantes); el de 1789, la cifra de 15.107 vecinos (67.981

habitantes); y el correspondiente al afio 1800, la de 15.406 vecinos,
es decir, 69.327 habitantes.

Nos encontramos, por tanto, ante dos siglos de crecimiento de
poblacién (el XVI y el XVIII), separados por otro de un profundo
descenso (el XVII). Esta crisis fue tan importante que las cifras
de poblacién de 1557 no volvieron a recuperarse hasta finales del
siglo XVIII (y en realidad son atin levemente mds bajas). Por la
espectacularidad de su crecimiento, habrfa que emparejar los dos

reinados mds positivos demogréficamente para la provincia: el de

Carlos I en el siglo XVI y el de Carlos Il en el siglo XVIIL.

En cuantoal territorio, puede decirse que para el afio 1502 basicamente
se habfa completado ya la formacién de la provincia y su territorio
apenas sufrirfa variaciones en el futuro. Entre finales del siglo XV y
comienzos del siglo XVI se incorporaron las Hermandades de Bernedo
Estavillo, Belloin, Berantevilla y Labraza. La unién més tardfa (y
s6lo temporal) fue la del valle de Orozco. Parece que ésta se llevo
a cabo entre 1505 y 1515. En 1537 quedd incorporado a la cuadrilla
de Ayala, pero los intentos de separacién comenzaron pronto, hacia
1553, protagonizados por ciudadanos particulares, probablemente por
motivos de tipo fiscal. La decisién de separacién oficial fue tomada
por el Consejo de Castilla en 1558, que declarg el valle de Orozco

unido al Sefiorfo de Vizcaya, confirméndose esta decisién en 1568.

LAS JUNTAS GENERALES: SUS COMPETENCIAS

A) Nivel local: las Hermandades

La constitucién legal por la que se rigié la provincia de Alava
durante toda la época moderna se basa en las llamadas «Leyes y
Ordenanzas». Los principales hitos en su elaboracién son los
siguientes: la primera recopilacién legal conocida es la de 1417; se
trata de un Real Privilegio otorgado por la Corona a la provincia
durante la minorfa de edad de Juan II, que contiene las 34 Ordenanzas
por las que se gobernarfa Alava; el documento fue firmado por la

madre del rey, Dofia Catalina de Lancéster, en Valladolid en 1417.
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Con pequefias modificaciones, estas Ordenanzas fueron confirmadas
por Enrique IV en Madrid en 1458. Considerando, sin embargo, el
propio monarca que era preciso realizar una profunda reforma en las
Ordenanzas existentes, nombrd una comisién que debfa encargarse
de la elaboracién y redaccién de un nuevo texto; el artifice de la
obra fue Pedro Alonso de Valdivielso que la habfa concluido en
1463; la nueva redaccién consta de 60 titulos y constituye lo que
conocemos con el nombre de «Cuaderno de Leyes y Ordenanzas con

que se gobierna la MN. y M.L. Provincia de Alavas.

Los Reyes Catdlicos ratificaron estas Ordenanzas en 1488 y Carlos V
en Valladolid en 1535. Poco después, para dar respuesta a las quejas
de los alcaldes de Hermandad sobre los abusos de la justicia sefiorial,
el emperador firm¢ una Real Provisién decretando su exencién de la
jurisdiccion sefiorial e indicando por quiénes deberfan ser juzgados

en caso necesario: por el Diputado General, las Juntas Generales o la

Chancillerfa de Valladolid.

En la base del gobierno de la provincia hay que situar a las
Hermandades, surgidas éstas en época medieval. Su origen estd
relacionado con el deseo de aunar los esfuerzos de los hombres libres
de las diversas villas, pueblos y lugares para defenderse de las tropelfas
de los poderosos y para luchar contra todo tipo de bandolerismo
implantando lajusticia («Enaumentode lajusticia contramalhechores» ).
Su origen se ha visto ya en los articulos anteriores. Las Ordenanzas
de las Hermandades eran una especie de Cédigo Penal que tipificaba
cuidadosamente las penas previstas para los diversos delitos o «casos
de Hermandad», los mds importantes de los cuales eran: hurto, robo,
incendio, allanamiento de morada y crimen, asf como la jurisdiccién
de cada hermandad, los métodos para entregar los delincuentes de
una a otra, etc. En cambio, no estaban tan claras las normas relativas
a su gobierno, por lo que de ordinario se regfan por la costumbre o

por los acuerdos de las Juntas Generales.
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En la provincia existan 53 Hermandades, agrupadas en seis
cuadrillas, con un ntdmero irregular de miembros en cada una de
ellas. Las cabezas de cuadrilla eran Vitoria, Salvatierra, Laguardia,
Ayala, Zuya y Mendoza. En general, el gobierno de las Hermandades
era semejante al de un municipio; tenfan un alcalde, elegian uno
o dos procuradores que llevaban la representacion a las Juntas
Generales, dos regidores, etc.; una vez elegidos estos cargos, debfan
ser ratificados en el plazo de 15 dfas por el Diputado General.
Existfan, sin embargo, diferencias: en las tierras de sefiorfo, que
comprendfan ya una gran parte de la provincia, habfa, ademas del
alcalde de Hermandad, un alcalde mayor nombrado por el sefior para
ejercer la jurisdiccidn sefiorial. Precisamente a los roces de estas dos
justicias se refiere la Real Provisién de Carlos V (1537) a que antes
aludfamos. Ademds, a veces en una misma Hermandad habfa dos
alcaldes ordinarios, mientras que otras veces el mismo / alcalde regfa
dos 0 mds Hermandades. Existfan en total 75 alcaldes de Hermandad
y posefan dos alcaldes las Hermandades de Cuartango, Zuya, Vitoria,

Ayala, Ariffez, Irufia y la Ribera.

B) Nivel Provincial
El gobierno central de la provincia estaba encarnado en las Juntas

Generales, la junta Particular y el Diputado General.

B.1) Las Juntas Generales

Estaban compuestas por los procuradores designados a este fin
por las Hermandades; en el siglo XVI todas las Hermandades
enviaban sus procuradores, pero en los siglos XVII y XVIII algunas
Hermandades dejaron de hacerlo y sélo 37 Hermandades enviaban
sus procuradores. Formaban, asimismo, parte de las Juntas Generales
el Diputado General, el tesorero de la provincia, los dos escribanos
(al principio s6lo exista uno cedido por la provincia de entre sus
numerales; m4s tarde serfan dos, elegidos, como los comisarios, uno
por la ciudad y villas y otro por las tierras esparsas); y, finalmente, los

alcaldes de Hermandad: en las juntas de Vitoria, los dos de la ciudad



Detalle de las vidrieras que decoran las puertas de determinadas estancias de la Casa Palacio de la Diputacién Foral de Alava, en las que se representan los escudos de las actuales y antiguas Cuadrillas. Foto Quintas.

y el de los caballeros hijosdalgos de Elorriaga; en las juntas
de Mayo, los dos de Vitoria ms el de la Hermandad a la que

correspondia el pueblo.

Segtin las Ordenanzas se convocaban dos veces al afio en
reunién ordinaria: una en mayo y otra en noviembre; en
principio las de Mayo del 1 al 12 y las de Noviembre del
11 al 25, pero durante el reinado de Felipe II se redujo su
duracién; en las de Mayo, a 4 dfas (del 4 al 7), celebrandose

en ellas 8 sesiones; y en las de Noviembre, a § dfas (del 18

al 25), celebrindose entonces 16 sesiones. Las juntas de

Beseanseans
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Escritura de cesion de una Sala del Convento de San Francisco a las Juntas Generales para celebrar
e oo oo oo oo o enellasusreuniones. Afio 1633. Archivo del Territorio Histdrico de Alava. DH 958-1.
Foto Quintas.

Noviembre se celebraban siempre en la ciudad de Vitoria; las de Mayo
en el lugar de las Hermandades elegido por los procuradores de las
Juntas Generales de Noviembre. Cuando las juntas se celebraban en
Vitoria, el Ayuntamiento ordenaba preparar por turno el alojamiento
de los procuradores a las diversas calles. Las sesiones se celebraban,
hasta 1507, en la cdmara del Hospital de la plaza (Santiago); entre
1507 y 1510, en casa del Diputado General; posteriormente, durante
el siglo XV, fue frecuente la reunién en la porterfa del convento de
San Francisco y, més tarde, en el Ayuntamiento de la ciudad. A partir
de 1633 las reuniones se celebraron en la sala construida para este fin
en el convento de San Francisco por acuerdo con la provincia; la sala

sirvi6 también de archivo y armerfa.

B.2) La Junta Particular

Constitufa ésta una especie de Diputacion que actuaba en caso
necesario en los intervalos entre las Juntas Generales. Cuando se
presentaba algln caso urgente, generalmente ocasionado por una
peticion u orden real, el Diputado General convocaba en la ciudad

de Vitoria a los componentes de la Junta Particular. Estos eran los

I

Convento de San Francisco. Vista desde el claustro. En el lado derecho, ruinas del edificio en cuya
planta baja se hallaba la Sala cedida a la Provincia en 1633 para la celebracion de sus juntas. Archivo
Municipal de Vitoria-Gasteiz-MVG-E. Guinea (GUI-IV-121.05)

dos comisarios y cuatro diputados, elegidos por mayorfa de votos en
las juntas de Noviembre. Los dos comisarios habfan sido la maxima
autoridad en la provincia hasta la aparicion de la figura del juez
ejecutor y Diputado General (1476). En las Ordenanzas de 1476 (la
7%) se determinaba que uno de los comisarios fuese nombrado de la
ciudad y villas y el otro de las «tierras esparsas» de la Hermandad.
Pero a partir de 1581 se acordd que uno de los dos comisarios fuese
siempre elegido por la ciudad, a pesar de la oposicién de la villa de
Salvatierra; y en 1703 se acordd, finalmente, que uno de cada doce
afios tendrfa la comisiatura la villa de Salvatierra. Asf pues, a partir
de 1581 uno de los comisarios serfa de Vitoria, y el otro y los cinco
diputados de las cinco cuadrillas de Salvatierra, Ayala, Laguardia,

Zuya y Mendoza, uno de cada una.

Cuando el asunto era de cierta entidad y no podfa resolverlo la junta
Particular, esta expedia las convocatorias para la Junta General de
cardcter extraordinario, que debfa reunirse en la ciudad. En casos de
guerra era el Diputado General, por la urgencia del asunto, el que

podfa ordenar la convocatoria de la junta General. Esta solfa reunirse
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Cuentas originales de cartas de pago y recibo dados por Juan de Urbina, receptor de la Provincia desde
1616 a 1642. Archivo del Territorio Histdrico de Alava. Foto Quintas.

siempre por necesidades del real servicio, es decir, por peticiones de los
monarcas que solfan estar relacionadas por las urgentes necesidades
ocasionadas por la guerra exterior o interior. En estas juntas
extraordinarias s6lo podfan tratarse y resolverse los temas enunciados
en las cartas de convocatoria, donde se indicaba, asimismo, la fecha

de comienzo de la reunién.

B.3) Ampliacién de las competencias de las Juntas Generales

En principio las Juntas Generales, 6rgano supremo de las Hermandades,
tendrfan competencias exclusivamente para cumplir los fines para
los que fueron creadas, es decir, mantenimiento del orden publico
y represion penal en aquellos delitos tipificados en la Ordenanza 4a
como «casos de Hermandad». En cambio, sélo tendrfan jurisdiccién
civil cuando una de las partes fuese una comunidad, pero nunca de
oficio, sino a peticién de parte. Dada la naturaleza de sus funciones,
tenfa también jurisdiccién interna sobre sus miembros, es decir,
capacidad para dictar mandamientos e imponer derramas, por ejemplo
cuando habfa que realizar levas para luchar contra los malhechores o

pagar los gastos derivados de estas fuerzas y de su armamento.

Confirmacién por Felipe V de un privilegio concedido por Felipe IV acerca de la exencién de la
Provincia en los repartimientos que se hicieran para las obras puiblicas de los Reinos de Castilla, « o ¢ o o o o o o o
teniendo que reparar ella misma sus vias de comunicacién. Archivo del Territorio Histdrico de Alava.
Foto Quintas.

Unas competencias tan poco definidas tenderfan por su propio caracter
hacia la ampliacién, contra lo que se pronunciaba expresamente la
Ordenanza 15 que mandaba que las juntas no entendiesen sino en
casos de Hermandad. Pero, a pesar de esta prohibicién, lo cierto es
que la historia de las Juntas Generales es la de la continua ampliacién
de sus competencias. Habiendo visto ya las que tenfa en su origen,
veamos ahora las que tendré en la época moderna, para asf comprender

la importancia de esta ampliacion:

- Funcién legislativa. Siendo las Juntas Generales el méximo
6rgano de gobierno de las Hermandades de la provincia,
la funcién legislativa, en caso de ejercerse, serfa también
competencia de las mismas. En efecto, la provincia disponfa de su
propia «Constitucién», representada por las Ordenanzas de 1463;
pero a medida que fueron surgiendo casos dudosos, competencias
entre Hermandades o necesidades nuevas, las juntas hubieron de
pronunciarse sobre ello. Son las «decisiones de juntas», que fueron

creando jurisprudencia aplicable al territorio provincial.
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— Funcién administrativa. Las funciones administrativas fueron de un repartimiento, resultado de ajustar la suma que se deseaba

creciendo sin pausa. Responsabilidad de las juntas fue determinar recaudar entre el nimero de pagadores. De ahf la utilidad de los
su propia organizacion, el procedimiento de actuacion y los medios «acopiamientos», que hacfan los recuentos con un criterio fiscal para
para hacer cumplir sus decretos. [gualmente fueron competencia hacer frente a estos repartimientos. De esta forma, cada Hermandad
suya cuestiones que ya existfan en su origen, como el orden publico, tenfa ya un nimero conocido de pagadores hasta que se efectuase
como otras proximas al ciudadano, asegurar los abastecimientos el proximo recuento. Como las juntas carecfan de agentes fiscales,
esenciales, normativa para la regulacién del comercio, vigilancia una vez hecho el reparto era competencia de las Hermandades su
sobre los pesos y medidas, provigilancia sobre los pesos y medidas, ejecucidn; éstas, por su parte, podian realizar el pago de sus propios
proteccion y fomento de las actividades productivas, etc. En fondos o hacer una derrama vecinal.
realidad, su actividad administrativa fue amplisima, si bien
disponfan de muy pocos medios para poner en préctica los acuerdos —Funcién militar. Dada su condicién de zona fronteriza, las provincias
de Juntas. En el siglo XVIII pondrfan de manifiesto un interés del Pafs Vasco estaban sujetas a numerosos levantamientos
nuevo por temas como la educacién o las obras publicas. generales para hacer frente a las invasiones francesas. Por ello sus
Diputaciones estaban exentas de proporcionar hombres para las
— Funcién fiscal. Alava gozaba, los mismo que Guiptizcoa y Vizcaya, guerras exteriores, pero a cambio debfan atender a la defensa de su
de exenci6n fiscal. Pero cuando la Hacienda estatal se encontraba en territorio, entendido éste no como comunidad sino como provincia.
situaciones de apuro, hacfa peticiones a la provincia; peticiones a las En caso de peligro, las juntas decretaban la movilizacion de las
que, como veremos después, solfa responder ésta positivamente, pero milicias. Para cumplir esta funcién, los vecinos debfan tener un
siempre por la via del «donativo gracioso», es decir, que se realizaban arma en buen estado y, para comprobar este extremo, se celebraban
aun sin tener obligacién legal de hacerlo. El gasto ocasionado por con frecuencia los «alardes» dirigidos por los cabos. Pero, aparte de
la propia administracién del territorio, o bien el derivado de estos esto, en momentos de grave necesidad la Corona podia solicitar
donativos, se atendfa por las autoridades mediante la realizacion para las guerras exteriores el levantamiento de alguna compatifa o
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regimiento. Y, como veremos més tarde, la provincia solfa responder

con generosidad a estas peticiones.

- La justicia. Ya se ha indicado que precisamente fue ésta la causa
principal de la aparicién de las Hermandades y de las Juntas
Generales. En primera instancia, la justicia se impartfa por los
alcaldes de Hermandad (en los «casos de Hermandad») o bien por los
alcaldes ordinarios en los pleitos civiles, o por los alcaldes mayores
en los lugares de sefiorfo. En segunda instancia cabfa apelacién al
Diputado General, juez maximo de la provincia en representacion
de sus Juntas Generales. En instancias superiores, habfa que recurrir
a la Chancillerfa de Valladolid o al Consejo de Castilla, razén por
la cual la provincia tenfa en Valladolid y Madrid un agente letrado

para llevar sus asuntos y encargarse de los pleitos.

B.4) La figura del Diputado General en la época moderna

La figura del Diputado General, la més importante en el gobierno de
la provincia, surgic en el afio 1476. En esta fecha los Reyes Catdlicos,
para imponer orden en el reino y acabar con el bandolerismo en campos
y caminos, crearon la Santa Hermandad. La Hermandad alavesa en
su conjunto se incorpord a esta institucion y a su frente se colocd un
juez ejecutor, que al mismo tiempo era el diputado por la provincia en
las reuniones generales de la Santa Hermandad, por lo que tomarfa
también el nombre de Diputado General. Cuando en 1498 los Reyes
Catlicos suprimieron los cargos remunerados de la institucion y, entre
ellos, el juez ejecutor, Vitoria solicit6 que en Alava permaneciese dicho

cargo, lo que consiguid por Real Provisién del mismo afio.

Sin embargo, el oficio no estuvo perfectamente regulado en su origen
en cuanto a su nombramiento y a la duracién del cargo. En efecto,
entre 1476 y 1533 hubo s6lo dos Diputados Generales. Entretanto
habfa estallado la discordia entre la ciudad y la provincia sobre quién
nombrarfa el Diputado General y cuél serfa su duracién. Finalmente
se llegd a la concordia de 1534, confirmada por el emperador Carlos
V en 1535: a partir de entonces el cargo serfa trienal y su designacién

se harfa por seis electores, tres de la provincia y tres de la ciudad; los

Portada del cuaderno en pergamino que contiene diferentes Reales Cédulas de Felipe 1V en las que

solicita a la provincia el servicio de gente armada durante los afios 1634-1642. Archivo del Territorio o o o o o o o o o o

Histdrico de Alava. DH 246-3. Foto Quintas.

de la provincia serfan elegidos el dfa de Santa Catalina, en las Juntas
Generales, por los procuradores asistentes; los tres de la ciudad serfan:

el procurador general y los dos regidores.

El Diputado General deberfa ser siempre un vecino de Vitoria, el
que obtuviese mds votos; en caso de empate, decidirfa la suerte. El
Diputado General tenfa poderes politicos, como representante de
la Diputacion y del rey; era el maestre de campo de las fuerzas de
la provincia en caso de guerra; €l ostentaba el mando de las tropas
de paso mientras permaneciesen en la provincia. Era también el
supremo juez de Alava y ya hemos visto que su origen se centra
en esta funcién judicial. Podfa convocar las juntas en sesién
extraordinaria, la Junta Particular y a los llamados «padres de la
provincia». Velaba por el respeto de los fueros, por los intereses de

Alava y por el cumplimiento de los acuerdos de las juntas, de lo que

era personalmente responsable.

Pero su autoridad estaba siempre subordinada a la de las Juntas
Generales, teniendo la obligacién de realizar lo acordado por ellas.
Presidfa las juntas y participaba en ellas en un lugar destacado con voz
pero sin voto, en reconocimiento de esta subordinacién. Y no podfa
aceptar honores, privilegios 0 nombramientos del gobierno central

sin permiso de las mismas.

Desde 1476 hasta 1800 se cumplié normalmente la duracién trienal
del cargo. Las excepciones méds notables fueron las de los dos
primeros Diputados Generales (D. Lope Lépez de Ayala y D. Diego
Martinez de Alava) que fueron vitalicios, y la de D. Prudencio M2
de Verastegui, que ostentd el cargo dos mandatos seguidos (1791-94
y 1794-97) por la guerra contra la Convencion y la consiguiente

ocupacion francesa.

Desde el punto de vista social, los Diputados Generales eran miembros
del patriciado urbano de Vitoria, pertenecientes al sector mercantil o
al nobiliario. Nombres como los de los Mendoza, Aguirre, Velasco,

2,

Verdstegui, Alava, Landdzuri, Sarrid, etc., se repiten con frecuencia

§7 e oo o0 eeees



Escultura de Carlos I de Esparia’y V' de Alemania en el Salén de Plenos de las Juntas Generales de
Alava. Obra de Carlos Imbert. 2° mitad del siglo XIX. Foto Quintas.

y nos hablan de la elevacién social del sector de donde son extraidos
los Diputados Generales. Ademds, esta especie de acaparacién del
cargo por el sector ms elevado de la ciudad interesaba también a los
grupos mds modestos de comerciantes o maestros de oficio, ya que de
esta forma y con su gran influencia podfan imponerse los criterios e
intereses de la ciudad, m4s atentos al comercio y a la industria, sobre

los de las restantes Hermandades locales, netamente agrarios.

LAS RELACIONES CON LA CORONA
— DONATIVOS Y SERVICIOS
— EL PASE FORAL
- LOS FUEROS EN EL SIGLO XVIII
— LA GUERRA CON LA CONVENCION

A pesar de la exencién de contribuciones directas y del servicio de
soldados de la provincia fuera de sus fronteras, la colaboracién de
Alava a las cargas generales del Estado fue importante en proporcién a
su demograffa y riqueza. La peticién o concesién de estos donativos o
serviciosserfa la parte mas importante de las relaciones entre la provincia
y la Corona, pero a esto habrfa que afiadir otros temas, tales como las
confirmaciones de los fueros hechas por los reyes, las ceremonias que se
realizaban con ocasién del comienzo de un nuevo reinado, de las bodas
reales, funerales, nacimiento del principe heredero, etc. A todo ello hay
que afiadir los ataques, o pretendidos ataques, al fuero, la guerra en el

propio territorio y otras cuestiones diversas.

A) Donativos y servicios

Como el reinado de los Reyes Catdlicos ya ha sido tratado en el
trabajo anterior, indicaremos solamente que éstos confirmaron los
fueros de la provincia en 1483 y en 1484 y que las Juntas Generales
colaboraron con ellos de una manera importante fuera de sus fronteras
provinciales al menos en tres ocasiones trascendentales: la guerra de
Sucesién o guerra civil contra D? Juana la Beltraneja apoyada por
Portugal; en la conquista de Granada y en la anexién de Navarra,

donde los alaveses se ocuparon de la conquista de Estella.

R 71

Uno de los hechos més destacables del reinado de Carlos I por sus

repercusiones internas fue la guerra de las Comunidades de Castilla. Este
hecho tuvo importantes derivaciones en Alava porque en la provincia
se produjo el enfrentamiento entre los partidarios de las Comunidades,
capitaneados por el conde de Salvatierra, y la provincia que, con su
Diputado General Diego Martinez de Alava al frente, se mantuvo al
lado del monarca, por lo que, tras la derrota de los comuneros, Alava y
su ciudad de Vitoria conservaron todos sus fueros y privilegios y ganaron
el favor real. Carlos I juré los fueros de Alava en 1524 y los confirmé en
1535. Después de la guerra de las Comunidades no se interrumpieron los
servicios de la provincia al emperador, generalmente relacionados con
la defensa de Navarra o Fuenterrabfa para hacer frente o prevenir los
ataques de Francia, convertida ya en la enemiga tradicional de Espafia.
Asf consta, por ejemplo, que se solicitaron y concedieron tales servicios
en los afios 1521 (dos veces), 1522, 1523, 1524, 1526,1530,1537,15
42,1543,1550,1551,1552 y 1553. Aunque normalmente se pidieron
hombres para la guerra, en cuantfa variable desde 500 (lo normal) hasta
2.000 para un momento grave como la invasion francesa de Navarra, la
provincia proporciond también otros importantes servicios, tales como
carretas de bueyes con sus yuntas para el transporte, acémilas, trigo y

cebada en cantidades considerables.



Felipe I confirma en 1560 los Fueros, Exenciones y Franquicias de Alava. Archivo del Teritorio
Histdrico de Alava. DH-1405-4. Archivo fotogrdfico. Foto: Sormen Creativos.
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Felipe II recibi6 de su padre un reino totalmente moderno desde el
punto de vista administrativo, al que el nuevo rey llevé a la cima
de su poder tras vencer al monarca francés Enrique II. Pero estos
éxitos exigieron como contrapartida un alto precio: Espafia se verfa
implicada en interminables guerras en tierra y mar, lo que a la larga

supondrfa el principio de la decadencia espafiola.

Y esta presién hubo de notarse en las peticiones que el rey hizo
a la provincia. Las de los primeros afios (1557, 1558 y 1559)
estaban relacionadas con la guerra contra Francia, que acabd con la
derrota francesa y con el tratado de Cateau-Cambresis (1559), que
consagraba la hegemonfa espafiola en Europa. Felipe II confirmd los

fueros de la provincia a su regreso a Espafia en 1560.

Las guerras de Religién en Francia suscitaron el apoyo del soberano
espafiol a la «Liga» catdlica frente a los hugonotes (calvinistas).
Por ello siguieron las peticiones del monarca para prevenir la
defensa de Fuenterrabfa ante posibles ataques, en los afios 1562,
1568, 1571, 1573, 1579, 1582 y 1588. Finalmente, en 1595 la

politica intervencionista de Felipe 1I degeneré en guerra abierta

contra la Francia de Enrique IV, antiguo calvinista convertido al

Felipe I11 confirma en 1602 los Fueros, Privilegios, Exenciones y Franquicias de Alava. Archivo del
Territorio Histdrico de Alava. DH-1405-4. Archivo fotogrdfico. Foto: Sormen Creativos.
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catolicismo para asegurarse en el trono francés. Aunque la guerra se

centrd en la frontera de los Paises Bajos, Alava recibi6 la peticion
de 400 soldados (cifra de hombres con la que sirvié a Felipe Il en
todas las fechas citadas) en los afios 1596 y 1598. No consta, en
cambio, la peticién o el envio de alaveses para participar en hechos
tan destacados como Lepanto, la sublevacién de los moriscos de
Granada, la incorporacién de Portugal, la guerra de los Paises Bajos
0 la derrota de la Invencible. La razon estriba en que tales hechos
de armas ocurrfan muy lejos de sus fronteras. Por eso, cuando tras
el desastre de 1588 se temié el ataque inglés a las costas y puertos
espafioles, los alaveses marcharon en 1589 para colaborar en la

defensa del puerto de Santander frente al temido ataque.

En 1598 Felipe III sucedia a su padre e inauguraba un reinado
eminentemente pacifista. Este monarca jurd los fueros de la provincia
en 1602. En cuanto a sus peticiones, fueron, con mucho, las m4s
moderadas de los siglos XVI y XVIL Sélo en tres ocasiones recurrié
a la provincia en peticién de los 400 hombres acostumbrados: 1601,
1609 y 1610, afios en que estuvo muy Préximo el enfrentamiento
con Francia. Pero la politica pacifista del rey y del duque de Lerma:

paz con Inglaterra (1604), paz en los Paises Bajos (Tregua de los Doce
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Felipe IV confirma en 1631 los Fueros, Privilegios, Exenciones y Franquicias de Alava. Archivo del
Territorio Histdrico de Alava. DH-1405-4. Archivo fotogrdfico. Foto: Sormen Creativos.
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Afios en 1609) y los matrimonios entre principes franco—-espafioles

aseguraron la tranquilidad durante el resto del reinado.

El reinado de Felipe IV, monarca que confirmé los fueros de Alava en
1631 y 1644, fue el més duro para Alava, asf como para el resto de la
Monarquia. Los primeros catorce afios resultaron tranquilos, pues la
guerra estaba lejos y Francia ain no intervenfa en ella abiertamente.
S6lo en 1625 se pidié auxilio para Fuenterrabfa por temor a las
incursiones inglesas. Pero a partir de 1635, afio en el que se inici6 la
guerra con Francia (en el contexto general de la guerra de los Treinta
afios), las demandas se multiplicaron. En 1635 y 1636 los servicios
fueron los ordinarios hasta entonces, de 400 hombres. En 1637 fueron
ya 1.000 y en 1638, afio del ataque francés a la frontera con el sitio
de Fuenterrabfa, las demandas fueron incesantes, contribuyendo
Alava con 1.250 soldados y con 6.000 fanegas de trigo, aparte de los
alojamientos, transportes, etc. Por fin, en septiembre, los franceses
fueron derrotados perdiendo 3.000 hombres muertos y 2.000 hechos

prisioneros, més las armas y la impedimenta.

)

Soldado de infanteria del s. XVII con traje a la usanza: coselete 0 en su lugar coleto sobre jubén de
terciopelo rojo y botas de cuero altas, armado con espada de taza y alabarda. Procede de la Coleccion
Rotonda Madrid. Hoy en el Museo de Armeria de Vitoria-Gasteiz.

Tras este esfuerzo, podrfa pensarse que la presién disminuirfa, pero
no fue asi. En 1639 Felipe IV pedia 400 soldados de infanterfa, més
600 hombres para la escuadra de Oquendo, cuyo objetivo era abrir
de nuevo el camino del canal para la comunicacién con Flandes.
Pero la empresa fracasd y la escuadra espafiola sufrié una severa
derrota en las Dunas. A partir de 1640, tras las sublevaciones de
Catalufia y Portugal, las necesidades de la Monarquia se hicieron més
apremiantes por la obligacién de atender al triple frente de la guerra.
Pero la provincia estaba exhausta y no podfa enviar ya los hombres
que se le pedfan. Comenzd entonces un tira y afloja entre un rey, que
necesitaba més recursos que nunca, y una provincia agotada. Pero
los hechos eran evidentes: se habfan perdido muchos hombres, por
lo que la contribucién ordinaria de la provincia hubo de rebajarse
a 100, al tiempo que se incrementaron las exigencias financieras;
en este sentido contribuyé en un total de cuatro ocasiones con la
considerable suma de 27.000 ducados. Ni siquiera fue una tregua la

paz de los Pirineos, pues subsistfa la guerra con Portugal.



Carlos IT confirma en 1680 los Fueros, Privilegios, Exenciones y Franquicias de Alava. Archivo del
Teritorio Histdrico de Alava. Sign: DH 1405-4. Archivo Fotogrdfico. Foto Sormen Creativos.
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Carlos I1, el tiltimo monarca de la casa de Austria, confirmd los fueros
alaveses en 1680. Durante su reinado Espafia no es ya ni una sombra
de lo que fuera en el siglo XVI; el propio monarca es un simbolo de
esta postracion material y moral del reino. No existe ya capacidad
de resistencia para apuntalar el edificio que se derrumba: Portugal
recobra su independencia en 1688, el rey Sol arrebata a Espafia jirones
de su Imperio europeo, mientras los nobles eluden servir en el ejército
y los cortesanos sélo piensan en las intrigas politicas. En medio de
este panorama desolador la provincia siguié atendiendo las llamadas
de la Monarquia. Aunque la presion se rebajé un tanto con respecto
al reinado anterior, en no menos de diez ocasiones se registraron las
peticiones regias; y la reina regente D® Mariana era una interlocutora
dura que no admitfa rebajas, a las que ya se habfan acostumbrado los
alaveses tras el reinado de Felipe IV Al final del reinado se iniciaba,
sin embargo, lo que serfa la recuperacién econdmica y demogréfica

espafiola, especialmente en la periferia.

Felipe V (1700-1746) fue el primer monarca de la casa de Borbon

en Espafia. Sin embargo su acceso al trono fue dificil pues hubo de

Felipe V confirma en 1701 los Fueros, Privilegios, Exenciones y Franquicias de Alava. Archivo del
Teritorio Histdrico de Alava. Sign: DH 14054. Archivo Fotogrdfico. Foto Sormen Creativos.
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enfrentarse a una coalicion europea que apoyaba al archiduque Carlos
de Austria. Felipe V entrd en Espafia y el 1 de febrero de 1701 llegd
a Vitoria, donde recibi6 las llaves de la ciudad y fue agasajado por las

autoridades, partiendo el dfa 3 hacia Madrid. El 13 de julio de 1701

confirmé los Fueros de la provincia, acto que renové en 1722.

Para Alava, el reinado significé un largo perfodo de paz y
prosperidad. Los donativos que las Juntas Generales votaron para
el primer Borbén estuvieron sobre todo relacionados con la guerra
de Sucesién, pero se tratd casi siempre de contribuciones en dinero,
por lo que la demograffa de la provincia se mantuvo en alza. En
1700 se voté agasajar al rey, por la obtencién de su nuevo reino,
a su paso por la ciudad; en 1701 las juntas votaron 2.500 doblones
de oro por la boda real con M® Luisa de Saboya; en 1703, otros
2.500 doblones para hacer frente al peligro de la escuadra inglesa;
en 1704 hubieron de afrontar los gastos del paso de 17 regimientos
por la provincia; en 1709, momento dificil en la guerra de Sucesion,
el monarca pidi6 3 regimientos al Pafs Vasco; Alava participo en

esta ocasion con 500 soldados. En 1710 la provincia entregé 1.000
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Armadura ecuestre de finales del s. XVI. Procede de la Casa Ducal de Andria. Museo de Armeria de
Vitoria-Gasteiz. Foto Quintas.
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fusiles; en el mismo afio alojé la ciudad durante unos meses a la
reina M? Luisa de Saboya; la provincia hubo de contribuir ademés
con 2.000 fanegas de cebada y 8.000 arrobas de paja. En 1711 se
vot4 un servicio de 80.000 reales y en 1712 otro de 1.000 doblones
de oro para la guerra en Catalufia. Se registra después un intervalo
de 13 afios sin peticiones reales hasta 1724-1726; entonces Alava
hubo de entregar drboles para construir ocho navios y de mantener
a su paso por la provincia seis regimientos de infanterfa y caballerfa.
No hubo més peticiones en el resto del reinado.

Aparte de estas contribuciones, Alava tuvo la suerte de no verse
afectada directamente en susuelo por el azote de la guerra. Unicamente
hubo de sufrir el trasiego de pertrechos militares o el alojamiento de
tropas. Pero esto, a la vez que una incomodidad, significé una fuente
de riqueza por las transacciones comerciales a que dio lugar, lo que
incremento la importancia de la burguesfa vitoriana.

El reinado de Fernando VI (1746-1759) supuso para Espafia un
periodo de paz y prosperidad, el mds largo de que habfa gozado
Espaiia desde el siglo XVI. En 1748 se firmd el tratado de Aquisgran,

ceteeeeeee 2

Femnando VI confirma en 1748 los Fueros, Privilegios, Exencionesy Franquicias de Alava. Archivo
del Territorio Histdrico de Alava. Sign: DH 1405-4. Archivo Fotogrdfico. Foto Sormen Creativos.
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que liquidaba la guerra de la Pragmatica en la que Espafia habfa
intervenido al lado de Francia y en el que estuvo a punto de recuperar
Gibraltar. En 1750 se firmd el tratado de limites con Portugal. En
1753 se firmaba el Concordato con la Santa Sede. Y, cuando en 1756
estallg la guerra de los Siete Afios, Fernando VI, fiel a su politica de
neutralidad, logré mantener a Espafia al margen del conflicto. Este
perfodo de paz posibilitd la realizacién de grandes obras publicas, la
reorganizacion del ejército y el fomento de la armada, gracias a los
esfuerzos de Ensenada, al tiempo que se realizaban notables progresos
en la agricultura, en la industria, en el comercio, asf como en el

aspecto cultural.

Para la provincia de Alava el reinado supuso un verdadero balsamo.
Fernando VI confirmd los fueros en 1748. La tnica contribucién
importante que solicité de las Juntas Generales fue en 1747, la de
240.000 reales, que necesitaba para el pago de tropas participantes
en la guerra de la Pragmética. Por ello, durante su reinado continué
la prosperidad de la provincia, poniéndose entonces las bases de lo

que serfan los logros del reinado siguiente. El reinado de Carlos III



Confirmacion de los Fueros, Exenciones y Franquicias de Alava por Carlos 111 en 1760. Archivo del
Ternitorio Histérico de Alava. Sign: DH 1405-4. Archivo Fotogrdfico. Foto: Sormen Creativos.
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(1759-1788) supone, sin duda, una de las etapas de mayor progreso y
prosperidad de la época moderna. Sin embargo, Carlos Il abandoné
la prudente politica de neutralidad y, movido por el deseo de desquite
sobre Inglaterra, se lanzé a una politica de intervencién en los
problemas continentales con resultado vario. En el orden interior, el
reinado puede dividirse en dos etapas: durante la primera gobernaron
hombres traidos de Italia, como Esquilache y Grimaldi; en la segunda,
los ministros son ya espafioles, destacando entre ellos Aranda,
Foridablanca y Campomanes, que propiciaron los logros culturales,
las reformas de todo tipo y los avances econémicos. Para la provincia,

el reinado fue netamente positivo.

Carlos III confirmé los fueros en 1760. Sus peticiones a las
Juntas Generales fueron bien atendidas por éstas. En 1762 pidié
gente para el ejército, por lo que se hicieron levas voluntarias,
incentivadas por las juntas con la concesién de 1.000 reales por
voluntario, concediéndose ademds otros 400 hombres para la
armada guardacostas. En los afios 1770 y 1771 las Juntas Generales

concedieron un servicio de 110 hombres, y en 1772, de 310. En otro

Busto de Carlos I1I encargado por la Real Sociedad Bascongada de Amigos del Pafs al escultor Robert
Michel a finales del s. XVIII. Actualmente en la Diputacién Foral de Alava. Foto Quintas.

apartado de cosas, y como muestra de las nuevas preocupaciones
por el transporte, la provincia gasté més de 2.000.000 de reales en
la construccién del nuevo camino de postas y coches que iba desde
la raya de Castilla a la de Guiptzcoa, en una extensién de més de

cinco leguas.

Con Carlos IV (1788-1808) se paralizé la linea de progreso y
reformas marcada por los monarcas anteriores y Espafia inici6 una
decadencia que culmina con la invasién francesa y posterior guerra
de la Independencia. La causa que determiné el cambio de politica
fue la Revolucién Francesa de 1789 y el miedo al contagio de las
ideas revolucionarias procedentes de Francia. En efecto, el ministro
Floridablanca, que con Carlos III fuera uno de los mds decididos
propulsores de las medidas de reforma, inicié una politica represiva.
En 1792 sustituido por el conde de Aranda, mds fue sustituido
el tolerante con las ideas francesas, pero la detencidn, proceso y
muerte de Luis XVI convertirfa muy pronto en inevitable la guerra
con Francia, que serfa en gran parte responsabilidad del nuevo

ministro, Manuel de Godoy.
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Plan del Camino Real y de Postas desde el limite de Guiprizcoa hasta la de Castilla. Perfiles y disefios
para la ejecucin del este camino y declaraciones de los maestros Manuel de Olériz, Carlos Bernasco y
Marcos de Vierna. Archivo del Territorio Histdrico de Alava — DH 271-9. Foto Quintas.

Carlos IV habfa confirmado los fueros alaveses al comienzo de su
reinado, en 1789, el mismo afio del comienzo de la Revolucién
Francesa. Las Juntas Generales prosiguieron su politica de buen
entendimiento y colaboracién con la Corona, pero el hecho més
destacable del esfuerzo de la provincia durante este reinado fue la

guerra de la Convencidn, a la que nos referiremos en otro apartado.

B) El pase foral

Luis XIV aceptd el testamento de Carlos II, en el que se nombraba
heredero de Espafia a su nieto Felipe de Anjou, el 10 de noviembre
de 1700. Este fue proclamado rey de Espafia, con el nombre de Felipe
V, en Madrid el 24 de noviembre. En Vitoria fue aclamado como tal
el 9 de diciembre. Poco después Felipe V entraba en Espafia y el 1 de
febrero llegaba a Vitoria, donde fue agasajado hasta el dfa 3, fecha en

que prosiguid su viaje hacia Madrid. Por Real Orden de 6 de agosto de

1703 el nuevo rey conceda el «Pase foral» a la provincia de Alava.

;Qué habfa ocurrido entretanto? ;Por qué un monarca educado en la

mds pura tradicion absolutista—Ila de su abuelo Luis XIV— concedia

| I 1 o P A
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el pase foral? Entre febrero de 1701 y agosto de 1703 los hechos
escuetos habfan sido los siguientes: entre el 1 y el 3 de febrero de

1701 el propio rey habfa sido agasajado por las autoridades en su

paso hacia Madrid, pero esto era algo normal en las ciudades—etapa

de su viaje; en 1701, con ocasién de su boda, recibié 2.500 doblones

de la provincia; en 1703, por el peligro de la escuadra inglesa,
las Juntas Generales votaron otros 2.500 doblones de ayuda a la

Corona. Mientras tanto, en 1702 se habfa generalizado la guerra

contra el archiduque Carlos. En el plano internacional luchaban
Inglaterra, Holanda, el Imperio, Portugal y Saboya contra Francia

y Espafia; y la misma Espafia estaba dividida, pues los reinos de la

Corona de Aragén —fueristas— apoyaban al archiduque.

Es posible, por tanto, que Alava, a través de su agente en Madrid,

aprovechase el momento propicio para presionar sobre el monarca
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Confirmacion de los Fueros, Exenciones y Franquicias de Alava por Carlos IV en 1789. Archivo del
Territorio Histdrico de Alava — DH 1405-4. Archivo Fotogrdfico. Foto Sormen Creativos.

este privilegio, del que ademds gozaban ya las provincias hermanas.
Resultaba evidente que el rey no podfa permitirse el lujo de ocasionar
la defeccién de nuevos reinos o provincias en su ya dividido estado.
Pudo pensar, incluso, que la concesién no era demasiado importante o

que podrfa contrarrestarla cuando se sentase firmemente en el trono.

El privilegio del pase foral consistfa en el hecho de que ninguna ley,
orden, decreto, etc., podrfa publicarse ni ejecutarse en la provincia
sin que antes consiguiese el «paseforal», en el que constase que no se
oponfa a los «fueros, buenos usos, costumbres y libertades» de Alava.
En caso de ser contrarios, se adoptaba la férmula «se acate, pero no se
cumpla». Se sujetaban también al pase los nombramientos de cénsules
y vicecénsules, incluso después de la obtencién del «exequétur» real.
No estaban exentas del pase ni las Bulas papales o provisiones de

obispos, ni las ¢rdenes civiles o militares.

El pase foral lo concedfan las Juntas Generales, si estaban reunidas;
en su defecto, la junta Particular; y, en defecto de ambas, el Diputado
General, siempre con el acuerdo del consultor asesor. Durante el
siglo XVIII, Alava considers el «pase» como una de sus armas mds

importantes para la defensa del fuero.

C) Los fueros en el siglo XVIII

La Monarqufa espafiola de los Austrias nunca habfa constituido un
reino uniforme en leyes, costumbres, administracién y gobierno,
sino més bien un conglomerado de reinos, provincias y sefiorfos, con
leyes, fueros y organizacion distintas que, en lo esencial, los Austrias
habfan respetado. La dinastfa borbonica, heredera del absolutismo y
del racionalismo francés, verfa con extrafieza y desagrado esta situacién
e intentarfa uniformar y «racionalizar» la administracién de todos
los reinos, basandose esencialmente en el modelo castellano. De ahi
la dificultad de explicar la concesién del «paseforal» a la provincia, a

pesar de tratarse de un momento de debilidad y de una provincia fiel.

Siguiendo esta linea de tendencia hacia la uniformidad, Felipe V

abolié muy pronto los fueros de la Corona de Aragén por los llamados
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«Decretos de Nueva Planta» (1707 a 1716). La fidelidad durante la
guerra de Sucesion salvé al Pafs Vasco de este ataque frontal, pero

pronto se producirfan ataques parciales.

Uno de los rasgos més destacados de la «foralidad» vasca radicaba
en la lfnea aduanera ubicada en el interior (Ordufia, Valmaseda y
Vitoria), lo que en realidad creaba una zona de libre comercio para las
transacciones con otros pafses. Una Orden de 1717 mando trasladar la
linea aduaneraala costa, lo que suponfa uniformar el régimen comercial
y aduanero. Las provincias vascas protestaron sin éxito, de momento;
en 1719 se mantenfan las aduanas costeras, pero se mitigaron los
efectos del traslado ya que quedaron libres de gravamen los productos
de primera necesidad importados para el consumo interior. Finalmente,
tras cinco afios de protestas, se consiguié la vuelta de las aduanas a su
emplazamiento inicial por Decreto de Diciembre de 1722.

Otra muestra de este ataque parcial fue la supresién a las tres provincias
del «pase foral» en 1766, como consecuencia de la segunda machinada,

pero, tras catorce afios de intervalo, fue restablecido en 1780.

{J‘..........



En el reinado de Carlos III se intenté una vez mas la unificacion
arancelaria. El Gobierno central conocfa ademds el hecho de
que, basandose en esta libertad de comercio, se exportaban
fraudulentamente grandes cantidades de plata desde las «provincias
exentas». Para evitarlo y uniformar el sistema, el gobierno central
ofrecid en 1778 el establecimiento del «libre comercio» con América
a los puertos de Bilbao y San Sebastién, a cambio del traslado de las
aduanas al mar, pero la propuesta fue rechazada. Sin embargo, esta vez
Carlos VI estaba decidido: en 1779 ordend que los productos vascos
pagasen el impuesto normal a su paso a Castilla; las Juntas Generales
comisionaron al Diputado General, Prudencio M2. de Veréstegui,

para que intentase la solucién en la Corte, pero fracasé.

En 1783 se puso en vigor para la provincia una cldusula de los
Decretos de Nueva Planta, que prevefa que el Diputado General
fuese asesorado y auxiliado en su trabajo por un alcalde mayor,
nombrado por el rey. Al mismo tiempo se ordenaba también que
los productos extranjeros pagasen aduana a su entrada en el Pais

Vasco. Ante estos nuevos ataques al fuero, las Juntas Generales
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comisionaron a D. Félix M® de Samaniego para que protestase de
estas medidas y tratase de lograr su anulacién. Pero los esfuerzos
de Samaniego resultaron infructuosos. En 1787 se reiteraban las de
1783 en los aspectos politico y aduanero: los productos extranjeros
pagarfan aduana al entrar en el Pafs Vasco; s6lo se exceptuaban
algunos de primera necesidad, como el trigo, por la dificultad de

importarlo de Castilla.

Se haba iniciado asf el camino del ataque a los fueros, camino que sera

recorrido con mayor dureza por los gobiernos liberales del siglo XIX.

D) La guerra con la Convencién

Carlos IV habfa mantenido al frente del gobierno a uno de los ministros
mds brillantes del reinado anterior, el conde de Floridablanca,
de forma que el reinado podfa parecer una mera continuacién
del anterior. Pero el comienzo de la Revolucién Francesa cambi
profundamente la actitud del ministro que, de campeén de las
reformas, pasé a convertirse en el sfmbolo de la oposicién a todo

lo que el vecino pafs representaba. Su aspiracién entonces fue la de



impermeabilizar la frontera y salvar a Luis XVI, secundado en este
punto ardientemente por el rey. Esta politica arrecié la oposicién

interior y la actitud de Francia y originé su caida.

Su sucesor, el conde de Aranda, intenté mejorar las relaciones
con Francia y salvar al rey con su prestigio, pero el triunfo de la
Convencién le hizo cambiar de politica y pronto fue cesado por
el rey. La politica del nuevo ministro, Manuel de Godoy, significd
el paso de una linea cambiante a la clara oposicion a Francia. El
monarca realizd entonces los mayores esfuerzos para salvar a Luis
XVI, pero todo fue indtil: el rey francés fue condenado a muerte y

ejecutado en enero de 1793.

La guerra con la Convencién parecfa inevitable; a pesar de todo,
todavia realizd Godoy algunos esfuerzos para impedirla, pero todo
resultd en vano. Y fue la Francia revolucionaria la primera en
declararla. Probablemente nunca una guerra fue acogida con més
entusiasmo por el pueblo espafiol. Paralelamente se habfa producido
otro hecho: numerosos franceses llegaban a Espafia huyendo de los
excesos de su pafs y ellos aumentaron entre la poblacién el fervor

contrarrevolucionario.

Con las tropas reclutadas se formaron tres cuerpos de ejército: uno en
Cataluiia, otro en Aragdn y el tercero en la frontera vasca. El catalén,
mandado por el general Ricardos, penetrd en territorio francés en 1793
y consiguié algunos éxitos; pero en 1794, tras la muerte de Ricardos,
los franceses tomaron la iniciativa y penetraron en Catalufia; en 1795
apenas se luchd, pues ambos bandos pensaban ya en la paz. El ejército
de Aragén, mandado por el principe de Castelfranco, contaba con
fuerzas muy exiguas, por lo que redujo su actividad a la defensa de la
frontera frente a unas tropas francesas también escasas.

En la frontera del Pafs Vasco el general Ventura Caro contaba en 1793
con unos 18.000 hombres, cifra que aumentd después, pero de ellos
s6l0 8.000 eran soldados del ejército regular; el resto estaba compuesto

por milicias del Pafs Vasco, especialmente de Navarra y Guiptzcoa.

Detalle de empufiadura—cazoleta de espada espaiiola del s. XVII, decoradora con motivos vegetales.
Museo de Armeria de Vitoria-Gasteiz. Foto: Quintas.

La campaiia de 1793 resultd favorable a las armas espafiolas, pero la
de 1794 tuvo un signo bien distinto. La ofensiva francesa se inici6 en
julio, y en agosto ya habfan caido en su poder Tolosa, Fuenterrabfa,
Pasajes, Renterfa, Hernani y la propia ciudad de San Sebastién, que
se habfa entregado sin lucha. Tras el panico del primer momento,
se pas6 a una reorganizacién de la resistencia. Todavia en el afio
1794 el hecho de armas mas importante fue el fracaso francés ante
Pamplona. Por lo que se refiere a las provincias de Vizcaya y Alava,
éstas hubieron de aumentar sus efectivos para evitar la invasién de su
territorio. La defensa se centré en la linea del Deva, donde durante
casi un afio pudieron contener al ejército francés. En esta defensa se
distinguieron las tropas de la provincia de Alava mandadas por su

Diputado General, Prudencio M? de Veréstegui.

La campafia de 1795 fue menos cruenta, pues se habfan emprendido
ya las negociaciones de paz. En esta campaiia los navarros lograron
impedir que los franceses llegasen a Pamplona, pero en cambio
lograron romper la linea defensiva del Deva llegando sin dificultad
a Bilbao y Vitoria, ciudades que les fueron entregadas sin defensa,
pues habfan recibido la orden de capitular sin resistencia ante la
proximidad de la paz. Adn continud la invasién hasta Miranda,
llegando los franceses a pasar el Ebro, pero la llegada de dos ejércitos
les hizo retroceder. Las tropas francesas habfan entrado en Vitoria el
15 de julio y la paz de Basilea se firmé una semana después, el 22 de
julio. La guerra habfa supuesto para Alava en particular y para el Pafs
Vasco en general un frenazo a su progreso econémico, fenémeno que

se acentuarfa en la guerra de la Independencia.
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